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Черкасова Галина Степановна, начальник отдела по работе с персоналом, юрисконсульт Воронежского юридического техникума. 

«Юридическое сопровождение     организации учебно-воспитательной деятельности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в системе НПО и СПО».  

Материалы выступления на конференции 7 декабря 2012 года
1. В период работы приемной комиссии образовательного учреждения следует обратить особое внимание на прием абитуриентов, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и документов, представляемых ими.
Пунктом 29 Порядка приема в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального образования (в ред. Приказа Минобрнауки России  от 14.03.2012 г. N 200) предусмотрен перечень документов, которые поступающий обязан предъявить при подаче заявления:
- при поступлении на базе основного общего образования - документы, удостоверяющие его личность (оригинал или ксерокопию), по своему усмотрению оригинал или ксерокопию документа государственного образца об образовании;

- при поступлении на базе среднего (полного) общего образования или начального профессионального образования - документы, удостоверяющие его личность (оригинал или ксерокопию), по своему усмотрению оригинал или ксерокопию документа государственного образца об образовании, а также может представить оригинал свидетельства о результатах единого государственного экзамена или его ксерокопию (для поступающих по результатам единого государственного экзамена);

- при поступлении на базе начального профессионального образования, среднего профессионального образования, высшего профессионального образования для обучения по сокращенной программе - документы, удостоверяющие его личность (оригинал или ксерокопию), по своему усмотрению оригинал документа государственного образца об образовании или его ксерокопию.

Дополнительно к вышеуказанному перечню лица, проходившие военную службу по призыву и уволенные с военной службы, имеющие право в течение года после увольнения с военной службы использовать результаты единого государственного экзамена, сданного ими в течение года до призыва на военную службу, представляют при поступлении в образовательное учреждение военный билет.

Пунктом 30 Порядка установлено, что при подаче заявления лица, имеющие особые права при поступлении в образовательные учреждения, установленные законодательством Российской Федерации, представляют соответствующие документы.
Закон не содержит обязательного исчерпывающего перечня таких документов, поэтому образовательное учреждение вправе самостоятельно его определить.  В связи с этим в перечень  документов можно рекомендовать включить:
Документы, подтверждающие социальный статус поступающего:
- распоряжения уполномоченных органов по опеке и попечительству о признании сиротой или ребенком, оставшимся без попечения родителей, о помещении в государственное учреждение, об установлении опеки/попечительства (подлинники и копии, либо нотариально заверенные копии);
- сведения о родителях или законных представителях поступающего (свидетельства о смерти, решения суда о лишении или ограничении родительских прав, о признании родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), объявлении их умершими, отбывании ими наказания в местах лишения свободы и другие документы, подтверждающие отсутствие содержания и воспитания со стороны родителей) (подлинники и копии, либо нотариально заверенные копии данных документов;
- заверенная копия анкеты ребенка, переданная в региональный банк данных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- документы, доказывающие нахождение на государственном обеспечении ранее (справки о сроках пребывания в других государственных учреждениях),
Документы о защите имущественных прав поступающего:

- документы, подтверждающие право на жилое помещение: сведения о закреплении жилья с приложением копий правоустанавливающих документов (ордера, поквартирной карточки, свидетельства о праве собственности, договора купли-продажи и т.д.);

- справка о составе семьи, выданная паспортным столом (при наличии закрепленного жилья);

- сведения о постановке на регистрационный учет для предоставления жилой площади.

По окончании приема документов абитуриентов приемная комиссия проводит их систематизацию и формирует личные дела для проведения вступительных испытаний. При этом необходимо обратить внимание на содержание следующих правовых норм, касающихся определения статуса абитуриента на основании оценки предъявленных документов:

- Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей » от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ (в ред. Федерального закона от 21.11.2011 N 326-ФЗ):
Статья 1. Понятия, применяемые в настоящем Федеральном законе

дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель;

дети, оставшиеся без попечения родителей, - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке;

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на дополнительные гарантии по социальной поддержке;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ).
2. При проведении вступительных испытаний необходимо учесть норму, содержащуюся в пункте 47 Порядка приема в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального образования (в ред. Приказа Минобрнауки России  от 14.03.2012 N 200), а именно: «Для поступающих на бюджетные места (по общему конкурсу, по целевому приему, имеющих право на внеконкурсный прием), а также на места по договорам с оплатой стоимости обучения на определенную специальность проводятся одинаковые вступительные испытания.»
3. По завершении проведения вступительных испытаний приемная комиссия приступает к анализу их результатов и рекомендует к зачислению абитуриентов, учитывая следующие нормы: 
- Закон РФ «Об образовании» от 10 июля 1992 года N 3266-1 (в ред. Федерального закона от 10.07.2012 N 111-ФЗ):

«Статья 16. Общие требования к приему граждан в образовательные учреждения
3. Прием в образовательные учреждения для получения среднего профессионального образования, высшего профессионального образования и послевузовского профессионального образования за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется на конкурсной основе, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, с оплатой стоимости обучения физическими и (или) юридическими лицами на условиях, определяемых учредителем образовательного учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации. Условиями приема должны быть гарантированы соблюдение права на образование и зачисление лиц, наиболее способных и подготовленных к освоению образовательной программы соответствующего уровня и направленности.

(в ред. Федерального закона от 10.02.2009 N 18-ФЗ)

Вне конкурса при условии успешного прохождения вступительных испытаний в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования для обучения за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации принимаются:

(в ред. Федеральных законов от 01.12.2007 N 309-ФЗ, от 16.11.2011 N 318-ФЗ)

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- Порядок приема в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального образования (в ред. Приказа Минобрнауки России  от 14.03.2012 N 200):
«11. Вне конкурса при условии успешного прохождения вступительных испытаний в государственные образовательные учреждения принимаются:
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
4. После зачисления в состав студентов для обучения в образовательном учреждении, последнее проводит зачисление на полное государственной обеспечение детей-сирот, детей, оставшиеся без попечения родителей, а также лиц в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Закон не говорит о дате зачисления на полное государственное обеспечение. Учитывая положения норм законодательства Российской Федерации, Устава техникума, мы считаем возможным и целесообразным проводит такое зачисление с 1 сентября, т.е. одновременно с началом учебного года путем издания соответствующего приказа. В случае, если студент получает статус ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей, после зачисления в  состав студентов техникума во время обучения на 1-ом курсе, или же в период обучения на следующих курсах – необходимо издать соответствующий приказ и осуществлять меры социальной поддержки до окончания студентом обучения в образовательном учреждении.

Содержание понятия «полное государственное обеспечение» дает норма статьи 1 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ (в ред. Федерального закона от 21.11.2011 N 326-ФЗ) «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей » :
 «полное государственное обеспечение и дополнительные гарантии по социальной поддержке при получении профессионального образования - предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся по очной форме обучения за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в порядке, установленном Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года N 3266-1 "Об образовании", в государственных образовательных учреждениях начального профессионального образования и имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, бесплатного питания, бесплатного комплекта одежды, обуви и мягкого инвентаря, бесплатного общежития и бесплатного медицинского обслуживания или возмещение их полной стоимости, а также законодательно закрепленных дополнительных мер по социальной защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до окончания обучения в указанных образовательных учреждениях». 
Необходимо при этом обратить внимание на то, что издание постановлений органами власти о помещении детей этих категорий в учреждение для детей, оставшихся без попечения родителей, в отношении образовательных учреждений возможно и законно только с учетом положений следующих нормативных актов:

- ст. 39 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст.ст. 155.1, 155.2 Семейного кодекса Российской Федерации, предусматривающих помещение подопечного под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые осуществляют функции содержания, воспитания и образования детей этой категории (Постановлением Правительства РФ от 07.07.2011 г. N 558 утверждены Требования к условиям пребывания детей в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей),
- ст.1 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ (в ред. Федерального закона от 21.11.2011 N 326-ФЗ) «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», дающего понятие учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
- ст. 12 Закона РФ «Об образовании» от 10 июля 1992 года N 3266-1 (в ред. Федерального закона от 10.07.2012 N 111-ФЗ), дающей характеристику образовательных учреждений и градацию их типов, разделяя учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования и учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей);

- п. 7 Типового положения об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении), утвержденного  Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 18 июля 2008 г. N 543, который устанавливает виды средних специальных учебных заведений:

а) техникум - среднее специальное учебное заведение, реализующее основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования базовой подготовки;

б) колледж - среднее специальное учебное заведение, реализующее основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования базовой подготовки и программы среднего профессионального образования углубленной подготовки. Т.е. функций специализированного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, учреждения профессионального образования не реализуют (и в Уставах СПО соответственно нет таких норм),  

- Перечня видов образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содержащимся в Типовом положении об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 г. № 676 (в ред. от 18.08.2008 г. № 617) – обращаем внимание, что такого вида как «техникум» в нем нет,

- п. 9 письма Министерства образования и науки РФ от 31.08.2010 г. № 06-364 «О применении законодательства по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних», касающегося разъяснения норм по устройству детей данной категории в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и прямой запрет на отнесение государственных образовательных организаций, в том числе образовательных учреждений любого типа, кроме специализированных, к организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Таким образом, издание образовательным учреждением профессионального образования приказа о зачислении студента из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение, не означает автоматического возникновения основания у органов власти права и необходимости для издания постановления о помещении ребенка данной категории под надзор в это учреждение.
Ответ на вопрос, кто же исполняет обязанности опекуна или попечителя этого ребенка по завершении его пребывания в образовательной организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до исполнения им возраста 18 лет, дает пункт 4 статьи 155.1. Семейного кодекса РФ: «4. По завершении пребывания ребенка, до достижения им возраста восемнадцати лет исполнение обязанностей опекуна или попечителя этого ребенка возлагается на органы опеки и попечительства».
Осуществление мер социальной поддержки в части зачисления студентов на полное государственное обеспечение в техникуме осуществляется путем издания соответствующих приказов, являющихся основанием для перечисления соответствующих денежных средств на счета студентов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на основании статьи 1 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ (в ред. Федерального закона от 21.11.2011 N 326-ФЗ), дающей определение дополнительных гарантий по социальной поддержке, как законодательно закрепленных дополнительных меры по социальной защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при получении ими профессионального образования по очной форме обучения, и в соответствии с нормами, установленными приказом департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области от 29.12.2011 г. № 1180 в ред. приказа от 22.03.2012 г.) «Об утверждении нормативов расходов для государственных бюджетных и автономных образовательных учреждений Воронежской области профессионального образования на 2012 год», а именно:

1.В начале учебного года издаются приказы предоставлении мест в общежитии без оплаты за проживание, о выплате ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей всем студентам данной категории.

2. В течение всего года осуществляется издание приказов о выплате денежных средств на питание за соответствующий месяц и приказов о назначении и выплате государственной социальной стипендии в соответствующем размере (ежемесячно), а также приказов о выплате денежной компенсации на приобретение одежды, обуви и других предметов вещевого довольствия, на обеспечение проезда, а также выплатах  выпускникам техникума.

При этом необходимо обратить внимание на то, что в соответствии с ч.1 ст. 17 Федерального закона от 24.04.2008 г. №48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» опекуны и попечители не имеют права собственности на имущество подопечных, в т.ч. на суммы алиментов, пенсий, пособий и иных предоставляемых на содержание подопечных социальных выплат, поэтому перечисление вышеуказанных денежных средств возможно только на счета студентов. Данная позиция также закреплена в определении Воронежского областного суда от 20.07.2010 г. № 33-3886.
Финансовое обеспечение дополнительных гарантий по социальной поддержке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является расходными обязательствами субъектов Российской Федерации, а для  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях - расходными обязательствами Российской Федерации.

3. Выплата государственной социальной стипендии детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, осуществляется с учетом норм Типового положения о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки учащихся федеральных государственных образовательных учреждений начального профессионального образования, студентов федеральных государственных образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, аспирантов и докторантов», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27 июня 2001 г. N 487 (в ред. Постановления Правительства РФ от 23.08.2007 N 533), в частности, п.11. устанавливает, что размер государственной социальной стипендии определяется образовательным учреждением самостоятельно, но не может быть меньше полуторакратного размера стипендии, установленного законом для учреждения соответствующего уровня профессионального образования, п. 24. говорит о назначении  государственной социальной стипендии в обязательном порядке студентам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Также при назначении и выплате государственной социальной стипендии необходимо руководствоваться приказом департамента образования, науки и молодежной политики Воронежской области  от 29.12.2011 г. № 1180 «Об утверждении нормативов расходов для государственных бюджетных и автономных образовательных учреждений Воронежской области профессионального образования на 2012 год». 

5. Считаю необходимым обратить внимание на некоторые нормы Закона Воронежской области от 26.07. 1999 г. N 101-II-ОЗ «О защите прав ребенка на территории Воронежской области» (в ред. закона Воронежской области от  25.06.2012 N 62-ОЗ)

1.Статья 1 относит детей, оставшиеся без попечения родителей, к категории детей, находящиеся в трудной жизненной ситуации, а статья 2 гарантирует каждому ребенку право на защиту и равные возможности для осуществления этого права и запрет дискриминации в зависимости от социального и имущественного положения. Также необходимо обратить внимание на то, что ни один ребенок не может быть ограничен в своих правах в связи с деятельностью, взглядами или убеждениями его родителей или иных лиц, их заменяющих.
2. Статья 6  относит к полномочиям правительства Воронежской области в сфере обеспечения и защиты прав, законных интересов ребенка участие в реализации государственной политики в интересах детей, решении вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях),  к полномочиям исполнительных органов государственной власти Воронежской области в сфере обеспечения и защиты прав, законных интересов ребенка - решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях)  в пределах своей компетенции; к полномочиям органов местного самоуправления Воронежской области в сфере обеспечения и защиты прав, законных интересов ребенка - оказание содействия родителям (лицам, их заменяющим), иным лицам при осуществлении ими своих обязанностей по физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью.
3. Статья 8 содержит перечень субъектов, осуществляющих защиту прав и охраняемых законом интересов ребенка: родители (лица, их заменяющие), уполномоченный по правам ребенка при губернаторе Воронежской области, орган опеки и попечительства (в случаях, предусмотренных законом), прокурор и суд.
Функции правовой защиты ребенка выполняют в пределах своей компетенции органы представительной, исполнительной и судебной власти, органы местного самоуправления, другие органы, организации и службы, на которые законом возложены обязанности по защите прав несовершеннолетних, а также организации и объединения, в уставах или положениях которых предусмотрены функции по защите прав детей.
4. Статья 10. закрепляет норму о внеконкурсном приеме детей данной категории при условии успешного прохождения вступительных испытаний в государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего профессионального образования и государственные и муниципальные образовательные учреждения высшего профессионального образования .
5.Статья 24 в части защиты жилищных прав и интересов ребенка содержит ряд важных положений, регулирующих правовое положение детей данной категории и жилых помещений, в которых они проживают или проживали (В случае смерти родителей, а также в иных случаях утраты попечения родителей, если в жилом помещении остались проживать исключительно несовершеннолетние, органы опеки и попечительства, руководители учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуны (попечители), приемные родители или иные законные представители несовершеннолетних в течение трех месяцев оформляют договор передачи жилого помещения в собственность детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. Договоры передачи жилых помещений в собственность несовершеннолетним, не достигшим возраста 14 лет, оформляются по заявлениям их законных представителей с предварительного разрешения органов опеки и попечительства или при необходимости по инициативе таких органов. Указанные договоры несовершеннолетними, достигшими возраста 14 лет, оформляются самостоятельно с согласия их законных представителей и органов опеки и попечительства.

Несовершеннолетние, ставшие собственниками занимаемого жилого помещения в порядке его приватизации, сохраняют право на однократную бесплатную приватизацию жилого помещения в домах государственного и муниципального жилищного фонда после достижения ими совершеннолетия.

Жилое помещение, из которого выбыл ребенок, лишившийся родительского попечения, если в нем остались проживать другие члены семьи, закрепляется за ребенком на весь период его нахождения на воспитании в детском или ином воспитательном учреждении, у родственников, опекунов (попечителей).
Но на отдельную норму необходимо обратить особе внимание: детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющимся единственными собственниками жилого помещения, требующего ремонта, достигшим возраста 18 лет, однократно предоставляется единовременная денежная выплата на ремонт этого жилого помещения (в случае наличия в собственности нескольких жилых помещений - на ремонт одного жилого помещения по выбору) по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях.
Данная норма конкретизирована Указом Губернатора Воронежской области от 20.01.2012 г. № 08-у «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Воронежской области» в части исключения жилых помещений, предоставленных указанным лицам по договорам социального найма и впоследствии приватизированных, а статьей 97.10 Закона Воронежской области 14 ноября 2008 года N 103-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Воронежской области (в ред. Закона Воронежской области от 08.06.2012 N 59-ОЗ) установлены условия такой выплаты и размер – 50000 рублей, который индексируется ежегодно исходя из прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного на соответствующий финансовый год законом Воронежской области об областном бюджете в соответствии с федеральным законодательством, на основании нормативного правового акта уполномоченного исполнительного органа государственной власти Воронежской области в сфере труда и социального развития.

6. В Законе выделен раздел «III. Органы, осуществляющие защиту прав ребенка», в котором содержатся полномочия и права при осуществлении этих полномочий уполномоченного по правам ребенка при губернаторе Воронежской области (соответствующая статья введена законом Воронежской области от 30.06.2010 N 59-ОЗ), органов опеки и попечительства (соответствующая статья введена законом Воронежской области от 28.12.2007 N 170-ОЗ), указаны судебные органы и органы прокуратуры, органы записи актов гражданского состояния, комиссии по делам несовершеннолетних, органы внутренних дел, общественные объединения, выделена обязанность государственных и частных нотариусов удостоверять сделки по распоряжению имуществом, принадлежащим на праве собственности ребенку, а также сделки, направленные на отказ от принадлежащих ребенку прав, после представления письменного разрешения органов опеки и попечительства, отказывать в совершении нотариальных действий при обнаружении нотариусом нарушения имущественных прав и интересов детей, а также нотариус обязан сообщить о нарушении прав ребенка в органы опеки и попечительства по месту жительства ребенка либо прокурору.  

6. Отдельного рассмотрения заслуживает вопрос о выплатах студенткам, обучающимся по очной форме обучения, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с беременностью и рождением ребенка. Закон не содержит специальных норм для этой категории матерей, поэтому на них распространяются общие нормы. 


Общие правила выплаты пособий, связанных с беременностью и рождением детей, всем неработающим женщинам определены Федеральным законом от 19 мая 1995 г. N 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (в ред. от 28.07.2012 г.). Порядок и условия назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержден Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 декабря 2009 г. N 1012н (в ред. от 27.01.2012 г.)


Студентки, обучающиеся по очной форме обучения, имеют право на получение четырех пособий:

1) единовременное пособие при постановке на учет в ранние сроки беременности,
2) пособие по беременности и родам;

3) единовременное пособие при рождении ребенка;

4) пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет.

С 1 января 2010 года студенткам данные пособия выплачиваются различными органами: первые два пособия выплачиваются по месту учебы будущей мамы, вторые два пособия – органом соцзащиты по месту ее жительства. Приказом 1012н специально установлено: правила, определенные для студенток, действуют одинаково для студенток, обучающихся очно на платной и бесплатной основе. 

Пособие по беременности и родам


Подпунктом «в» пункта 9 Приказа 1012н определено, что право на пособие по беременности и родам имеют женщины, обучающиеся по очной форме обучения на платной или бесплатной основе в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, в учреждениях послевузовского профессионального образования. Следовательно, как и ранее, пособие по беременности и родам, вместо мамы-студентки работающий папа получить не может. Обучающимся по очной форме обучения в образовательных учреждениях женщинам пособие по беременности и родам назначается и выплачивается по месту учебы.

Пособие по беременности и родам выплачивается за период отпуска по беременности и родам продолжительностью семьдесят (в случае многоплодной беременности – восемьдесят четыре) календарных дней до родов и семьдесят (в случае осложненных родов – восемьдесят шесть, при рождении двух и более детей – сто десять) календарных дней после родов.
Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине полностью независимо от числа дней, фактически использованных до родов. Для назначения и выплаты пособия по беременности и родам женщинами, обучающимися по очной форме в образовательных учреждениях, представляется медицинская справка установленной формы.


Пособие по беременности и родам студенткам очной формы обучения образовательных учреждений выплачивается за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, выделяемых в установленном порядке образовательным учреждениям начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и учреждениям послевузовского профессионального образования на выплату стипендий. Пособие назначается и выплачивается не позднее 10 дней с даты приема (регистрации) заявления со всеми необходимыми документами. В соответствии со статьей 8 федерального закона N 81-ФЗ пособие по беременности и родам студенткам очной формы обучения выплачивается в размере стипендии.
Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности


Право на единовременное пособие возникает дополнительно к пособию по беременности и родам. На него имеют право женщины, вставшие на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (до двенадцати недель). Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, назначается и выплачивается по месту назначения и выплаты пособия по беременности и родам, то есть для студенток – по месту учебы. И основанием для назначения этого пособия является справка из женской консультации либо другой медицинской организации, поставившей женщину на учет в ранние сроки беременности. 


Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, назначается и выплачивается одновременно с пособием по беременности и родам, если справка о постановке на учет в ранние сроки беременности представляется одновременно с документами для назначения данного пособия. Если данная справка представлена позже, это пособие назначается и выплачивается не позднее 10 дней с даты приема (регистрации) справки о постановке на учет в ранние сроки беременности. Размер пособия с 01.01.2012 г. составляет 465 руб. 20 коп.

Единовременное пособие при рождении ребенка


В соответствии с пунктом 25 Приказа 1012н право на единовременное пособие при рождении ребенка имеет один из родителей либо лицо, его заменяющее. Следовательно, в том случае, если один или оба родителя ребенка являются студентами, они на общих основаниях имеют право на получение пособия при рождении ребенка.

С 1 января 2010 года единовременное пособие по рождению ребенка в том случае, если оба родителя ребенка являются студентами очной формы обучения либо не работают по найму, выплачивается органами социальной защиты населения. В случае, если один из родителей либо лицо, его заменяющее, работает (служит), а другой родитель либо лицо, его заменяющее, не работает (не служит), единовременное пособие при рождении ребенка назначается и выплачивается по месту работы (службы) родителя либо лица, его заменяющего.


Таким образом, для целей получения пособия при рождении ребенка студенты очной формы обучения с 1 января 2010 года приравнены к неработающим лицам. Данная норма установлена пунктом 27 Приказа 1012н. Следовательно, в том случае, если мама учится на очном отделении, а папа работает на основании трудового договора, пособие при рождении ребенка может получить только работающий папа, мама права на получение этого пособия больше не имеет.


Для назначения и выплаты единовременного пособия при рождении ребенка представляются: заявление о назначении пособия; справка о рождении ребенка (детей), выданная органами записи актов гражданского состояния; справка органа социальной защиты населения по месту жительства ребенка другого родителя о том, что пособие не назначалось, – если один из родителей ребенка не работает (не служит) или обучается по очной форме обучения в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального образования, а другой родитель ребенка работает (служит); выписки из трудовой книжки, военного билета или другого документа о последнем месте работы (службы, учебы), заверенные в установленном порядке. Таким образом, студенты представляют заверенную выписку из приказа о зачислении в учебное заведение;
копию документа, удостоверяющего личность.


В случае обращения за назначением единовременного пособия при рождении ребенка в орган социальной защиты населения по месту фактического проживания либо по месту пребывания дополнительно представляется справка из органа социальной защиты населения по месту жительства (месту постоянной прописки) о том, что пособие не назначалось и не выплачивалось.


Обратите внимание, что для назначения данного пособия не требуется документ о совместной прописке ребенка и родителя, запрашивающего пособие. Размер единовременного пособия по случаю рождения ребенка с 01.01.2012 г. составляет 12405руб. 32 коп.
Ежемесячное пособие по уходу за ребенком


В соответствии с п. «д» пункта 39 Приказа 1012н право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком имеют матери либо отцы, опекуны, фактически осуществляющие уход за ребенком и не подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе обучающиеся по очной форме обучения в образовательных учреждениях и находящиеся в отпуске по уходу за ребенком.


В соответствии с п.45 Приказа 1012н с 1 января 2010 года ежемесячное пособие по уходу за ребенком всем лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, в том числе студенткам-очницам, назначается и выплачивается в органах социальной защиты населения по месту жительства. Следовательно, это пособие студенткам учебное заведение больше не выплачивает.


Мама-студентка может использовать свое право на отпуск по беременности и родам, а может не использовать данного права, продолжать учиться в период беременности и в послеродовой период. В зависимости от решения мамы-студентки и членов ее семьи назначение и выплата пособия по уходу за ребенком осуществляются по-разному.


В соответствии с пунктом 46 Приказа 1012н выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам из числа обучающихся по очной форме обучения в образовательных учреждениях назначается и выплачивается:

 - со дня рождения ребенка по день исполнения ребенку полутора лет – в случае неиспользования матерью ребенка отпуска по беременности и родам;
 - со дня, следующего за днем окончания отпуска по беременности и родам, по день исполнения ребенку полутора лет – в случае использования матерью ребенка отпуска по беременности и родам.


Для назначения и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком в орган социальной защиты населения по месту регистрации места жительства представляются: заявление о назначении пособия; свидетельство о рождении (усыновлении) ребенка, за которым осуществляется уход, и его копия; справка с места работы (службы) отца ребенка о том, что он не использует указанный отпуск и не получает пособия,
а если отец  ребенка не работает (не служит) либо обучается по очной форме обучения в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального образования, – справка из органов социальной защиты населения по месту жительства отца ребенка о неполучении ежемесячного пособия по уходу за ребенком;
документ, подтверждающий совместное проживание на территории Российской Федерации ребенка с одним из родителей либо лицом, его заменяющим, осуществляющим уход за ним, выданный организацией, уполномоченной на его выдачу; справка с места учебы, подтверждающая, что лицо обучается по очной форме обучения, справка с места учебы о ранее выплаченном матери ребенка пособии по беременности и родам.


В случае обращения за ежемесячным пособием по уходу за ребенком в органы социальной защиты населения по месту фактического проживания, дополнительно представляется справка из органа социальной защиты населения по месту регистрации, подтверждающая, что ежемесячное пособие по уходу за ребенком не назначалось и не выплачивалось.


Ежемесячное пособие по уходу за ребенком органом социальной защиты населения назначается в срок не позднее 10 дней с даты приема (регистрации) заявления со всеми необходимыми документами и его размер с 01.01.2012 г. составляет на первого ребенка 23236 руб., на второгои каждого последующего – 4651 руб. 99 коп. 
Законодательством Воронежской области также установлены выплаты в связи с рождением детей. Законом Воронежской области от 14.11.2008 г. № 103-ОЗ (в ред. от 17.10.2012 г.) установлены следующие меры социальной поддержки за счет средств областного бюджета:

Ежемесячное пособие на ребенка
Статья 40. Граждане, имеющие право на ежемесячное пособие на ребенка
1. Право на ежемесячное пособие на ребенка имеет один из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) на каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) совместно проживающего с ним ребенка до достижения им возраста шестнадцати лет (на учащегося общеобразовательного учреждения - до окончания им обучения, но не более чем до достижения им возраста восемнадцати лет) в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума в Воронежской области, установленную в соответствии с Законом Воронежской области "О прожиточном минимуме в Воронежской области".

Ежемесячное пособие на ребенка не назначается и не выплачивается опекунам (попечителям), получающим в установленном законодательством Воронежской области порядке денежные средства на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), а также лицам, дети которых находятся на полном государственном обеспечении.

2. Исчисление среднедушевого дохода, дающего право на получение ежемесячного пособия на ребенка, осуществляется нормативным правовым актом правительства Воронежской области в соответствии с действующим законодательством.

Статья 41. Размер ежемесячного пособия на ребенка

1. Ежемесячное пособие на ребенка до достижения им возраста шестнадцати лет выплачивается в размере 220 рублей (на учащегося общеобразовательного учреждения - до окончания им обучения, но не более чем до достижения им возраста восемнадцати лет).

(в ред. закона Воронежской области от 08.06.2012 N 59-ОЗ)

Размер ежемесячного пособия на ребенка ежегодно индексируется исходя из прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного на соответствующий финансовый год законом Воронежской области об областном бюджете в соответствии с федеральным законодательством, на основании нормативного правового акта уполномоченного исполнительного органа государственной власти Воронежской области в сфере труда и социального развития.

(в ред. закона Воронежской области от 30.06.2010 N 55-ОЗ)

2. Размер ежемесячного пособия на ребенка увеличивается на сто процентов на детей одиноких матерей, на пятьдесят процентов на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в случаях, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву.

Статья 43. Сроки назначения ежемесячного пособия на ребенка
Ежемесячное пособие на ребенка назначается начиная с месяца рождения ребенка, если обращение последовало не позднее шести месяцев с месяца рождения ребенка.

При обращении за ежемесячным пособием на ребенка по истечении шести месяцев с месяца рождения ребенка оно назначается и выплачивается за истекшее время, но не более чем за шесть месяцев до месяца, в котором подано заявление о назначении этого пособия со всеми необходимыми документами.

Региональный материнский капитал
Статья 43.2. Право на получение дополнительных мер социальной поддержки семей, имеющих детей
1. Право на дополнительные меры социальной поддержки семей, имеющих детей, в виде регионального материнского капитала (далее - региональный материнский капитал) возникает при рождении (усыновлении) ребенка (детей), имеющего гражданство Российской Федерации, у следующих граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Воронежской области не менее одного года:

1) женщин, родивших (усыновивших) третьего и каждого последующего ребенка начиная с 1 января 2012 года;

2) мужчин, являющихся единственными усыновителями третьего и каждого последующего ребенка, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу начиная с 1 января 2012 года.
2. При возникновении права на получение регионального материнского капитала у лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, не учитываются дети, в отношении которых данные лица были лишены родительских прав или в отношении которых было отменено усыновление, а также усыновленные дети, которые на момент усыновления являлись пасынками или падчерицами данных лиц.
Статья 43.3. Размер регионального материнского капитала

1. Региональный материнский капитал устанавливается в размере 100000 рублей.

2. Размер регионального материнского капитала ежегодно индексируется исходя из прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного на соответствующий финансовый год законом Воронежской области об областном бюджете в соответствии с федеральным законодательством, на основании нормативного правового акта уполномоченного исполнительного органа государственной власти Воронежской области в сфере труда и социального развития.

Единовременная денежная выплата в связи с рождением (усыновлением) ребенка (детей) (глава 10.2 «Социальная поддержка женщин в связи с рождением (усыновление) ребенка» введена законом Воронежской области от 08.06.2012 N 59-ОЗ)
Статья 43.7. Граждане, имеющие право на единовременную денежную выплату
Единовременная денежная выплата в соответствии с настоящей главой предоставляется в связи с рождением (усыновлением) ребенка (детей), имеющего гражданство Российской Федерации, следующим гражданам Российской Федерации:

1) женщинам, постоянно проживающим на территории Воронежской области на момент рождения ребенка (детей), а также на момент обращения за выплатой;

2) законным представителям ребенка (детей) - в случае смерти (гибели) матери ребенка (детей), постоянно проживающей на территории Воронежской области.

Статья 43.8. Размер единовременной денежной выплаты
Единовременная денежная выплата устанавливается в размере 20000 рублей.
Статья 43.9. Условия назначения единовременной денежной выплаты

1. Единовременная денежная выплата назначается, если обращение за ней последовало не позднее шести месяцев со дня рождения (усыновления) ребенка (детей).

2. В случае рождения (усыновления) двух или более детей одновременно единовременная денежная выплата назначается на каждого ребенка.

3. При рождении мертвого ребенка единовременная денежная выплата не назначается.

4. Единовременная денежная выплата назначается независимо от наличия у категорий граждан, указанных в статье 43.7, прав на иные виды государственных пособий гражданам, имеющим детей, установленных законодательством Российской Федерации и Воронежской области.
СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА БЕРЕМЕННЫХ ЖЕНЩИН, КОРМЯЩИХ МАТЕРЕЙ, А ТАКЖЕ ДЕТЕЙ В ВОЗРАСТЕ ДО ТРЕХ ЛЕТ

Статья 54. Общие положения
1. Настоящей главой устанавливаются меры социальной поддержки в виде обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, проживающих в Воронежской области.

2. Действие настоящей главы распространяется на лиц из семей (на одиноко проживающих граждан), среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в Воронежской области.

3. Действие настоящей главы не распространяется на детей в возрасте до трех лет, находящихся на полном государственном обеспечении, а также детей, на содержание которых ежемесячно выплачиваются денежные средства опекуну.

Статья 55. Обеспечение полноценным питанием
1. Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет осуществляется в форме выплаты денежной компенсации на приобретение продуктов полноценного питания.

2. Денежная компенсация на приобретение полноценного питания устанавливается в размере 1217 рублей в месяц беременным женщинам, 1217 рублей в месяц кормящим матерям, 2737 рублей в месяц для детей первого года жизни, 1521 рубля в месяц для детей второго и третьего года жизни.
Размер денежной компенсации ежегодно индексируется исходя из прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного на соответствующий финансовый год законом Воронежской области об областном бюджете в соответствии с федеральным законодательством, на основании нормативного правового акта уполномоченного исполнительного органа государственной власти Воронежской области в сфере труда и социального развития.

(в ред. закона Воронежской области от 30.06.2010 N 55-ОЗ)

Статья 56. Условия обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет
1. Право на обеспечение полноценным питанием в соответствии с настоящей главой при наличии медицинских показаний имеют следующие категории граждан:

1) беременные женщины, состоящие на учете по беременности в учреждениях здравоохранения со сроком беременности не менее 12 недель и до момента завершения беременности;

2) кормящие матери - женщины, вскармливающие грудным молоком ребенка со дня его рождения до окончания лактации, но не более даты достижения ребенком возраста одного года;

3) дети первого года жизни - дети с момента рождения до достижения ими возраста одного года, состоящие на учете в детской поликлинике по месту жительства, находящиеся на искусственном вскармливании;

4) дети в возрасте от одного года до трех лет - дети, состоящие на учете в детской поликлинике по месту жительства.

2. Перечень медицинских показаний, при наличии которых выдается заключение врачебной комиссии, устанавливается нормативным правовым актом уполномоченного исполнительного органа государственной власти Воронежской области в сфере здравоохранения.

3. Денежная компенсация на приобретение продуктов полноценного питания назначается:

- беременным женщинам - начиная с даты выдачи заключения врачебной комиссии на период, указанный в данном заключении, при условии обращения за денежной компенсацией в период беременности;

- кормящим матерям - на период грудного вскармливания, начиная с даты выдачи заключения врачебной комиссии на период, указанный в данном заключении, при условии, что обращение за назначением компенсации последовало в период действия заключения;

- детям первого года жизни - начиная с даты выдачи заключения врачебной комиссии на период, указанный в данном заключении;

- на детей второго, третьего года жизни - начиная с даты выдачи заключения врачебной комиссии до окончания срока действия заключения врачебной комиссии, но не позднее чем до достижения ребенком возраста трех лет.

4. Денежная компенсация на полноценное питание детям в возрасте до трех лет выплачивается одному из родителей либо иному законному представителю.

Статья 57. Порядок назначения и выплаты денежной компенсации на приобретение полноценного питания беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет
1. Заключение о нуждаемости в получении полноценного питания беременными женщинами, кормящими матерями и детьми в возрасте до трех лет по медицинским показаниям выносится врачебными комиссиями организаций здравоохранения, осуществляющих диспансерное и амбулаторное наблюдение категорий населения, перечисленных в статье 56 настоящего Закона Воронежской области.

2. Порядок выдачи заключения врачебной комиссии, указанного в части 1 настоящей статьи, определяется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Воронежской области в сфере здравоохранения.

3. Принятие решения о выплате денежной компенсации на приобретение полноценного питания осуществляется организацией, уполномоченной исполнительным органом государственной власти Воронежской области в сфере труда и социального развития (далее - уполномоченная организация), на основании письменного заявления лица, имеющего право на обеспечение полноценным питанием, в соответствии с настоящей главой с приложением необходимых документов.

4. Уведомление о назначении выплаты денежной компенсации на приобретение полноценного питания или об отказе в выплате должно быть направлено заявителю уполномоченной организацией в письменной форме не позднее чем через десять дней со дня подачи заявления, указанного в части 3 настоящей статьи.

5. Порядок назначения и выплаты денежной компенсации на приобретение полноценного питания определяется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Воронежской области в сфере труда и социального развития.
СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЕЙ В СВЯЗИ С РОЖДЕНИЕМ

ОДНОВРЕМЕННО ТРЕХ И БОЛЕЕ ДЕТЕЙ

Статья 58. Общие положения
Настоящей главой устанавливаются меры социальной поддержки в виде безвозмездной субсидии на приобретение жилого помещения семьям, проживающим на территории Воронежской области, в связи с рождением одновременно трех и более детей.


Приказом департаментом труда и социального развития Воронежской 
от 11 января 2012 г. N 13/ОД «Об индексации размера ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан в 2012 году» (в ред. приказа ДТиСР Воронежской области от 01.08.2012 N 3139/ОД) определены размеры социальных выплат с 01 января 2012 года:
1. Размер ежемесячного пособия на ребенка - 220 рублей;

размер ежемесячного пособия на детей одиноких матерей - 440 рублей;

размер ежемесячного пособия на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в случаях, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву - 330 рублей.

2. Размер ежемесячной денежной компенсации на приобретение полноценного питания беременным женщинам - 1640 рублей, кормящим матерям - 1640 рублей, для детей первого года жизни - 3688 рублей, для детей второго и третьего года жизни - 2049 рублей.

3. Размер единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, - 19645,12 рубля.

4. Размер ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, - 8419,34 рубля.


С 2013 года все детские пособия увеличатся на 5,5 процента, а сумма материнского капитала составит 408 960,5 рубля. Изменения в размерах пособий и материнского капитала предусмотрены проектом закона о федеральном бюджете на 2013 год и на период 2014 и 2015 годов. Документ размещен на сайте Минфина  в разделе «Официальная информация» 18 сентября 2012 года. Коэффициент индексации детских пособий, согласно проекту, в 2013 году равен 1,055. Напомню, что базовые суммы детских пособий установлены в Федеральном законе от 19.05.95 № 81-ФЗ. Ежегодно они индексируются в соответствии с прогнозным уровнем инфляции. Сумма пособия в каждом году определяется перемножением базовой суммы и всех коэффициентов. Новые размеры пособий на 2013 год приведены в таблице.

Размеры детских пособий в 2013 году

	Вид пособия
	Базовый размер
	Размер пособия в 2013 году

	Единовременное пособие при рождении ребенка
	8000 руб.
	13 087,59 руб. (8000 руб. × 1,085 × 1,0185 × 1,13 × 1,1 × 1,065 × 1,06 × 1,055)

	Пособие за постановку на учет в ранние сроки беременности
	300 руб.
	490,78 руб. (300 руб. × 1,085 × 1,0185 × 1,13 × × 1,1 × 1,065 × 1,06 × 1,055)

	Минимальное ежемесячное пособие по уходу за первым ребенком
	1500 руб.
	2453,92 руб. (1500 руб. × 1,085 × 1,0185 × 1,13 × 1,1 × 1,065 × 1,06 × 1,055)

	Минимальное ежемесячное пособие по уходу за вторым и последующими детьми
	3000 руб.
	4907,85 руб. (3000 руб. × 1,085 × 1,0185 × 1,13 × 1,1 × 1,065 × 1,06 ×1,055)


	

	

	

	


