Леонова Раиса Константиновна, старший помощник прокурора Левобережного района городского округа г. Воронеж.

«Соблюдение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в контексте организации учебно-воспитательного процесса в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования». 
Одним их приоритетных направлений государственной политики современного российского государства является защита интересов детей и поддержка семьи в целях обеспечения их воспитания, защиты их прав, подготовки детей к полноценной жизни в обществе. В Федеральном законе РФ от 24.07.1998 N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" именно право ребенка на семью является важнейшим условием его  физического, интеллектуального, духовного и нравственного развития. Если же ребенок по каким-либо причинам не может воспитываться в семье, то забота о таком ребенке  является важнейшей обязанностью государства.  

По различным причинам многие дети становятся сиротами и лишаются родительского попечения. Причем лишь небольшое число этих детей остались без попечения в результате смерти их родителей. Остальные относятся к явлению так называемого «социального сиротства», то есть являются сиротами при живых родителях. Основными причинами увеличения числа детей-сирот при живых родителях являются падение социального престижа семьи, ее материальные и жилищные трудности, рост внебрачной рождаемости, высокий процент родителей, ведущих асоциальный образ жизни. В этой связи обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приобретает в Российской Федерации крайне важное значение.

Из специальных нормативных правовых актов, предусматривающих социальную защиту детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо выделить Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Механизмы реализации положений данного закона предусмотрены в многочисленных подзаконным нормативно-правовых актах Президента РФ,  Правительства РФ, Министерства образования и науки РФ.
Анализ действующего федерального и регионального законодательства позволил выделить несколько блоков  правовых гарантий для детей-сирот. К ним относятся: 


- гарантии права на образование;

- гарантии права на медицинское обслуживание;

- гарантии прав на имущество и жилое помещение.

Остановимся на каждой из названных групп правовых гарантий и рассмотрим особенности их реализации на примере Воронежской области. 

I. Гарантии права на образование детей-сирот, 

детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа:
1. право бесплатного обучения на подготовительных курсах перед поступлением в учреждения среднего или высшего профессионального образования (п. 1 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях»).  Размер и порядок возмещения расходов курсов по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального образования на обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2. право на получение второго начального профессионального образования без взимания платы (п. 2 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях») Размер и порядок возмещения расходов образовательных учреждений начального профессионального образования на обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации,

3. право на внеконкурсное зачисление в государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего профессионального образования и высшего профессионального образования при условии успешного прохождения вступительных испытаний. Данное право регламентировано в Законе Воронежской области «О защите прав ребенка на территории ВО» (ст. 10) 

4. Дети, обучающиеся за счет средств соответствующих бюджетов в ГОУ НПО  и ГОУ СПО и ВО зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими данного образовательного учреждения. Правом на полное государственное обеспечение имеют также обучающиеся, потерявшие уже в период обучения обоих или единственного родителя. 

В период обучения в случае достижения ими возраста 23 лет сохраняется право на полное государственное обеспечение и дополнительные гарантии по социальной поддержке при получении профессионального образования до окончания обучения в указанных образовательных учреждениях 
С 1 января 2012 г. вступила в силу важная поправка к Закону № 153_ФЗ, согласно которой, право на полное государственное обеспечение и дополнительные гарантии по социальной поддержке при получении профессионального образования сохраняется за указанными категориями обучающихся даже если они достигли возраста 23 лет вплоть до окончания обучения в указанных образовательных учреждениях.
5. Право на повышенную стипендию, размер которой увеличивается не менее чем на пятьдесят процентов по сравнению с размером стипендии, установленной для обучающихся в данном образовательном учреждении (п. 5 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях»)

5. Право на ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии (п. 5 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях») Пособие выплачивается в течение 30 дней с начала учебного года за счет средств, выделяемых образовательным учреждениям из соответствующих бюджетов.
6. Право на получение заработной платы в размере 100 %, начисленной в период производственного обучения и производственной практики (п. 5 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях»)

7.  Выпускники всех типов образовательных учреждений, приезжающие в эти образовательные учреждения в каникулярное время, выходные и праздничные дни, по решению Совета образовательного учреждения могут зачисляться на бесплатное питание и проживание на период своего пребывания в данном образовательном учреждении (п. 7 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях»)

8.  Выпускники образовательных учреждений, в которых они обучались, содержались и воспитывались, однократно обеспечиваются одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием, а также единовременным денежным пособием в размере не менее чем пятьсот рублей. Указанные выплаты производятся за счет средств образовательных учреждений. Это право не сохраняется за детьми, продолжающими обучение по очной форме за счет средств федерального бюджета в образовательных учреждениях профессионального образования. (п. 8 ст. 6  ФЗ «О доп. гарантиях»)

9. При предоставлении обучающимся академического отпуска по медицинским показаниям за ними сохраняется на весь период полное государственное обеспечение, им выплачивается стипендия. Образовательное учреждение содействует организации их лечения.

10. Право бесплатного проезда на городском, пригородном, внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также право бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы.

II. Гарантии права  на медицинское обслуживание детей-сирот, 

детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа:

1. Право на бесплатное медицинское обслуживание и оперативное лечение в государственном и муниципальном лечебно-профилактическом учреждении, в том числе проведение диспансеризации, оздоровления, регулярных медицинских осмотров 
2. Могут предоставляться путевки в школьные и студенческие спортивно-оздоровительные лагеря, в санаторно-курортные учреждения при наличии медицинских показаний, а также право на бесплатный проезд к месту лечения и обратно.
(Закон № 159 ФЗ «О дополнительных гарантиях» ст.7)
III. Гарантии прав на имущество и обеспечение жилым помещением
 детей-сирот   и детей, оставшихся без попечения родителей

1.  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности. Данное право также сохраняется за указанными лицами на период службы в рядах Вооруженных Сил РФ, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

2. Если ребенок не имеет закрепленного за ним жилого помещения, он получает право на внеочередное обеспечение жилой площадью не ниже установленных социальных норм после окончания пребывания в образовательном учреждении. 

Дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на имущество и жилое помещение устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации и относятся к расходным обязательствам субъектов Российской Федерации.

Уполномоченным исполнительным органом государственной власти Воронежской области, ответственным за ведение учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, а также за предоставление жилых помещений определенным категориям граждан, в том числе и детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, определен департамент труда и социального развития Воронежской области (ул. Ворошилова, д. 14, г. Воронеж).

В Воронежской области порядок предоставления жилья детям-сиротам подробно регламентирует положение «О предоставлении  жилых помещений из государственного жилищного фонда Воронежской области на основании договора социального найма детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа (утв. Приказом Департамента труда и социального развития Воронежской области от 12 сентября 2011 г. № 2154/ОД)

3. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот, достигшим возраста 18 лет и  являющимся единственными собственниками жилого помещения, требующего ремонта, однократно предоставляется единовременная денежная выплата на ремонт этого жилого помещения (при наличии в собственности нескольких жилых помещений - на ремонт 1 жилого помещения по выбору) по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях. 
В Законе ВО от 14.11.2008 г. № 103-ОЗ. «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Воронежской области» (ст. 97.9) четко указан  размер такой денежной выплаты: 50 000 рублей. При этом размер единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения ежегодно индексируется исходя из прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного на соответствующий финансовый год законом Воронежской области об областном бюджете.

Приказом Департамента труда и социального развития Воронежской области от 30 марта 2012 г. N 944/ОД был утвержден порядок предоставления единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. Данный порядок предусматривает право заявителя обращаться  для назначения единовременной денежной выплаты в филиал Управления социальной защиты населения Воронежской области по месту жительства с письменным заявлением и приложением всех необходимых документов. 
К сожалению, положения действующего законодательства не всегда выполняются органами власти, ответственными за предоставление жилья. В этих случаях  возможно обращение органов прокуратуры с исковым заявлением в интересах несовершеннолетнего с требованием к органам исполнительной власти субъекта РФ или органам местного самоуправления предоставить ребенку-сироте жилое помещение.

 Прокуратура Воронежской области внесла губернатору Алексею Гордееву представление об устранении нарушений законодательства в сфере защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В результате правительство области разработало и приняло областные целевые программы "Дети Воронежской области на 2011-2014 годы" и "Развитие образования Воронежской области на 2011-2014 годы". Программы предусматривают на приобретение жилья детям-сиротам и оставшимся без попечения родителей в общей сложности 704 миллиона рублей (409 миллионов - по первой программе и 295 - по второй).


Важной гарантии защиты прав детей – сирот является их право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Федеральным законом "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации".
За защитой своих прав дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а равно их законные представители, опекуны (попечители), органы опеки и попечительства вправе обращаться в прокуратуру, а также в соответствующие суды Российской Федерации.
